CARATULA
Pals; Colombia

Resultado (s) del MANUD / Indicader (es):

Las instituciones del Estado a nivel nacional y territorial registran un fortalecimiento de su funcionamiento
efectivo y democratico, y de acuerdo con las normas y principios de derechos humanos, con enfogue
diferencial y de género (Resultado 3).

Resultado (s) Esperado (s) / Indicador {es}):
Incrementadas las capacidades de gestidn publica local, regional y nacional vy el ejercicio de Ia
ciudadania palitica.

Producto (s) Esperado (s) / Objetivos Anuales:
Se capacita y apoya instituciones plblicas nacionales y territoriales para mejorar sus niveles de
transparencia, eficiencia administrativa y financiera y su capacidad de pianificacion y gestion.

Asociado en la Implementacion:
PNUD

Seccion Explicativa

La presente Asistencia Técnica busca desarrollar, apoyar y asistir técnicamente las actividades
del proyecto Control, Vigilancia y Evaluacién del Impacto de las Regallas (00073393) a través de la
estructuracion de una Unidad Administrativa encargada de apoyar la adecuada ejecucion del proyecto
por medio del permanente ejercicio de monitoreo y evaluacién, teniendo en cuenta la importancia de
fortalecer la capacidad del Estado, tante a nivel nacional coma local, para el seguimiento a la correcta
gjecucion de los recursos provenientes de las regalias directas e indirectas.

Periodo del Programa: 2008 - 2012 PresupuestoTotal $586.171

Componente del Programa: Estado Social de Derecho y-
Gobemnabilidad

Denominacidn del Proyecto: Asistencia Técnica Regaljas
ID del Proyecto: 00073971

Duracion del Proyecto: 3_afios 4 meses

Modalidad de Gestion: DIM

Recursos asignados:
* Gobierno
 Ordinarios

¢ Otros:
o CCF CSH (réditos) $396.171
O Donante
o Donante

e Contribuciones en especie
Presupuesto sin respaldo:
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.I.

ANALISIS DE LA SITUAC]ON

11 Marco Iegal o

-Una vez ordenada la liquidacion de la Comisién Nacional de Regallas (CNR) mediante el.Decreto 149 de
2004 "Por el cual se suprime-la Comision Nacional de Regallas y se ordena su liquidacién”,-y el Decreto
71:de:2005 "For el cual se prorroga ef plazo para la liquidacion de la. Comision Nacional de Regalfas en
-Liquidacion, sefialado en el articulo 1-def Decreto 149 de 2004", la cual conciuyé el 30 de Junio de 2005
tal como consta en la Resolucién 122 de 2005 “Por la cual se declara terminado ef proceso:de liquidacion
de la Comisién Nacional de Regallas, ordenado medianfe Decreto 149 de 2004, modificado por el
Decrefo 71 de 2005, el Departamento Naciocnal.de Planeacion asumid sus competencias consignadas
: pnnmpalmente en-las Leyes 141 da 1994 y 756 de 2002 en especnal Io d:spuesto en el articulo 8 de la
primera, el cual reza:- S : s R

"Articulo 8° Funciones de la Com:saon Nac.ronal de Regaﬂas (Hoy Departamento Nacronal de
: Pfaneacron) Seran funcrones de J'a Com:sron las s:gu.ventes ; T

1.

-9.

V.'g.'lar por sf misma o comisionar a ctras entidades pubhcas o] prIVEdas que Ia utrlrzac:/on de
las participacionss y las asignaciones de recursos, provenientes del Fondo Nacional de

. Regallas, “a que -tienen derecho las entidades terntonales se ajuste a-lo prescnto en la
- Gonstitucién Nacional y en fa presente Ley : g :

En los casos previstos en el numeral 4° del am'culo 10 de la presente Ley, sohc:tar a la entidad

- recaudadora -respectiva (regiones administrativas y de: p!amfcacaon regiones como entidad
. - territorial- departamentos y municipios productores ¥ municipios portuanos) J'a retenc:on del giro

de Ios recursos requendos para la ejecucron de ta!es proyectos

En los Casos prewstos en el numerai 3° del artr’culo 10 de la presente Ley ordenar al Fondo
Nacjonal de Regalfas la retencion tofal o parcial del giro de los recursos requeridos para la
e;ecuc:on de tales proyectos

Aprobar previo concepto del Comfte Tecmco de gue trata e! numeral 12 del articulo 8° los
proyectos presentados por las enfidades terrtoriales que “reciban asignaciones. del Fondo

-Nacional de ‘Regalfas, con la obligacidn de asegurar una equitativa. asignacion de recursos de

acuerdo con los pardmetros sefialados en el paragrafo segundo del artfculo 1° de la presente
Ley

Establecer srstemas de control de e;ecucron de !os proyectos

-Designar para los casos ‘de prayectos regrona.fes de mversron ai e;ecutor del proyecto en

concordanc:a con los entes tam'tonales

Dlstnburr las partrcrpacrones en Ias regalfas ¥ compensacrones gue correspondan a los
municipios portuarios, marftimos y fluviales, utilizados de manera crdinaria,-en el cargue y

" - 'descargue de recursos ‘naturales ‘no renovahbles o productos derivados de -los recursos

naturales no renovables; y a los que se encueniren bajo su radio de influencia, segtn las reglas
establecidas en el paragrafo del articulo 26 y en los articulos 29 y 55 de la presente Ley.

" Aprobar el proyecto de presupuesto anual del Fondo Nacional de Regalias. Los gasfos de

funcionamiento no podran exceder del cero punto cinco por clento (0.5%) anual de los ingresos

propios de! Fondo

-Autonzar la mvers:on tempora! de Ios excedentes de hqurdez de! Fondo Nac:onal de Regallas.

“10. Nombrar y remover af persona! de .fa Com:s:on -



11.

12

13

14,
15,

Revisar, por sl misma o comisionar a otras enfidades ptiblicas o privadas, cuando asi fo
determine, las liquidaciones de participaciones efectuadas por las entidades recaudadoras de
las regallas y otras compensaciones, y tomar las medidas pertinentes. : :

Crear un' comité  técnico, constituido - por .cinco expertos de ‘reconocida experiencia en

evaluacion de proyectos, nombrados por el sefior Presidente de la Reptiblica para periodos de
‘cinco *(5) - afios, - tendrén - dedicacion -exclusiva: y devengaran la remuneracion que le fije el
“Gobierno. -En dichos nombramtentos e! Presadente de Ia Repubhca dara partwc:pacron a las

drferentes reg.rones de! pais e

.Ei com:te tecmco tendra ‘como objetrvo garant;zar medfante el anahsrs y ‘estudio técnico la

calidad de los proyectos de inversion que busquen financiarse con recursos def Fondo Nacional
de Regalfas. El comité dard, en todos los casos, concepto previo sobre fa viabilidad técnica y
fi nanc:fera de !os proyectos somendos asu consrderacron

El comrte tecnrco senalara de ‘manera general ios parametros para a evaiuacron social,

gconémica y ambiental de Jos proyectos fi nancrados y cof‘nancrados £on recursos de! Fondo

- :Nacrona! de Regalfas

El pnmer nombram.'ento de fos expertos se hara as;r Dos (2) expertos para un perfodo de fres

{3) afios y tres {3) para u n perfodo de cinco (5) afios. Los expertos podran ser reelegidos. El

comlte tecnlco expedrra su prop:o reglamento

-Nombrar un mterventor de petroleos el cual tendra a su cargo ia venf jcacion del cumphmrento

de la presente Lay, muy especiaimente en lo concarniente a fa liquidacion, pago y destinacion
de los recursos provenientes de fas regaifas 1% compensaciones su perfodo seré de cuatro (4)

afos y devengara !a remuneracron que Ie as:gne la comisicn. El :nterventor podra ser reeiegfdo

-chtar Sus propfos reglamentos

Las demas necesarias para el cabal cumplrm:ento de fos objetfvos de Ia Comrs;on

B Paragrafo De acuerdo con fa Ley 80 de 1993 autorfzase ala Com:s:on para la cefebrac:on de
contratos de Fiducia, encarge fiduciario u otros de similar naturaleza, cuando lo considere necesario
para la eficiente utilizacion de los recurso s financieros def Fondo Nacional de Regalfas.”

Por su parte, el articulo 10 de la mtada Ley 141 de 1994 modlfcado por el artfculo 5 de la ey 756 de
2002 establece: BT L

- "Articulo 10. Mecanismos para asegurar la correcta utilizacion de las pariicipaciones en las regallas
¥y compensaciones. En desarrollo de las facultades de inspeccion y control sobre la correcta
utmzac.'on de las regah’as y compensacronas !a Comls.ron tendré fas s:gurentes atnbucrones

.1.

.Practfcar d:rectamente 0 a través de de!egados visifas de inspeccion a Ias entidades
- lerritoriales beneficiarias de fas regalias y compensaciones y suspender e desembolso de ellas
.cuando se haya comprobado que la entidad territorial esté haciendo uso de Ias mismas en

forma ineficiente o inadecuada, hasta tanto quede superada la situacion.

Disponer la contratacidn de inferventorias financieras y administrativas para vigilar la utilizacion
de las participaciones y fas asignaciones provenientes del Fondo Nacional de Regalfas.

Ordenar que la ejecucion de los proyectos financiados con asignaciones del Fondo se adelante
por otras eniidades publicas, cuando la entidad territorial beneficiaria de dichas asignaciones,
directa o por intermedio de confratos con ferceros, esté gjecutando los proyecios en forma
irresponsable o negligente sin darle cumplimiento a los términos y condiciones establecidos en
el acto de aprobacion de las asignaciones. La Comision ordenara que a la entidad publica a



quien se le encargue la efecucion del proyecto le entreguen los recursos f nanc:eros prewstos
para tal efecto. . . .

- 4. . Solicitar ‘que la ejecucién de Jos proyectos “financiados -con -participacion de regalfas y

v compensaciones se adefanfe por otras enfidades publicas, regiones administrativas y de

planificacion, de las regiones como entidad territorial, de los departamentos y municipios, segin

sea ‘el caso, ‘cuando “la -entidad terrtorial beneficiaria ‘de - dichas “participaciones o

compensaciones, directamente o por intermedio de coniratos con terceros, esté administrando

o ejecutando proyectos en forma negligente o sin darle - cumplimiento -a “los ‘términos y

condiciones establecidos en los coniratos respectivos. La Comision, en dichos casos, podra

: abstenerse de-‘aprobar - nuevos ‘proyectos “de:rinversion -a “fas -entidades “terriforiales

rESponSables hasta tanto no se tomen los correctivas del caso y solicitar que a la entidad a

- ‘guien “se le encargue fa: ejecumon del proyecto se !e entreguen Ios recursos fnanc:eros
s prev.rstos para ta! efecto . SR A ST

En este mismo sentido se han exped|do decretos reglamentarlos de Ias leyes antes mencmnadas ‘en
especial se considera pertinente mencionar la expedicion del Decrete 416 de 2007 “"Por el cual se
reglamentan parcialmente la Ley 141 de 1994, la Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y se dictan otras
disposiciones” modificado por los Decretos 4192 de-2007; asi como el Decreto 3976 de 2009, entre
‘otros, en el gue se reglamentaron temas relacionados con los proyectos financiados con recursos del
Fondo ‘Nacional de Regalias, del Fondo de Ahorro y Estabilizacion® Petrolera (FAEP) de que ‘trata el
numeral 7 del articulo 13 de ia Ley 781 de 2002 y de reasignacion de regalias y compensaciones,
‘escalonamiento, destinacion de las regalias y-compensaciones, mecanismos'de control y. vigilancia, el
tramite preventivo de las irregularidades, las medidas correctivas y los procedimientos administrativos
correctivos, el manejo de recursaos, la revision de las Ilqmdacmnes y sumlmstro de mformacnon de Ios
recursos de regalias y compensaciones, entre ofros. R RO

“4l. - "ESTRATEGIA DE PAIS
2 1 EI reglmen de Ias regallas

En junio ‘de 1991 comenzd a regsr en Colombia |2 nueva constitucion poiltlca que se caracter[za
fundamentalmente por la tonsagracion de una nuéva carta de deréchos y deberes; Ia reorganlzamon del
poder plblico; y la modernizacion y autonoemia de las entidades territoriates.

La Constitucidn Politica establece la obligatoriedad del Estado ‘de atender prioritariamente la poblacion
“con necesidades basicas insatisfechas. Es asi, como se consagra que Colombia es un Estado Social de
Derecho cuya finalidad es "servir a la comunidad™ y "promover la prosperidad'general’ para lo cual "

los planes y presupuestos de la Nacuon y de las entidades temtonales el gasto publlco social tendra
prioridad sobre cualquier otra a&gnac:on :

En desarroilo de lo anterior, el articulo 332 de la Carta Polltica dispone que el “Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables. La explotacion de un reclrso natural no renovable
causara a favor del Estado una contraprestacion econdmica a tituio de regalla De esta manera, el
constltuyente de 1991 consagro en los articulos 360 y 361 Io sngmente R - B

“Articulo 360. La ley determinaré !as cond:crones para fa “explotacion de fos recursos naturales no
renovables asf como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. La explotacron
de un recurso natural no renavable causara a favor del Estado, una contraprestac.ron econdmica a
~ titulo de ‘regalia, sin perjwczo de cualquier otro derecho o compensacién que se pacte. Los
departamentos y municipios en cuyo lerritorio se adelanten explotaciones de recurscs naturales no
renovables, asf como fas puertos maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recurses o

' Articulo 366 Constitucion Politica.



- : productos .derivados de Jfos -mismos, - tendrdn - derecho - a. participar en las -regallas y
compensaciones”. : -

“Articula 361. Con los ingresos provenfentes de las regalias que no sean asignados a los
departamentos y -municipios, .se . creara -un Fondo . Nacional de Regalfas cuyos recursos se
.- destinaran a las entidades territoriales en los términos qgue sefiale la Iey o
~.-Estos fondos se aplficaran a la promoc:on de la-minerfa, a fa preservacion del amblente y a financiar
.- proyectos regionales -de inversion definidos como pnontanos en !os planes de desarroflo de las
.respectfvas entldades terntonales : o s

De acuerdo con o establectdo por Ia Ieg[slac‘,lon colomblana exnsten dos tupos de regailas en primer
lugar, se encuentran las directas que son.aquellas asignadas a las entidades territoriales en cuya
.jurisdiccion se explotan recursos naturales no renovabies.(como hidrocarburos, carbén, niguel, hierro,
cobre, oro, plata, platino, sal, calizas, yesos, arcillas, gravas, minerales radioactivos, minerales metalicos,
minerales no metalicos, esmeraldas y demas piedras preciosas), asi como los puertos marltimaos y
ﬂuwales por. donde se transportan Ios FECUrsos explotados O sus productos derivados.

--En segundo Iugar se encuentran las mdlrectas que SON recursos . no aSIQnados dlrectamente a
~entidades territoriales que.ingresan al Fondo Nacional de Regalias a los cuales pueden acceder todas
-las entidades -territoriales . presentando proyectos de promogion. de .minerfa, . preservacién del medio
amb:ente y proyectos reglonales de inversion defi rudos como prtorltarios en los pEanes de desarroilo.

Adic:onaimente exmten Ias compensac:tones contraprestacnon economlca ad;cuonal a Ia rec:b|da a titulo
de -regalia, pactada .con -las compafias dedicadas a la explotacion -de los recursos naturales no
renovables. Se genera por el transporte, el impacto amblental social - y cultural que causa el proceso de
explotacion de recursos naturales no renovables. .

Por regallas directas en la vigencia 2008 se giraron 4.4 billones de pesos y por indirectas se aprobaron
proyectos por valor de 365 mil millones de pesos. Los recursos provenientes de regalias directas deben
ser destinados por Ley al cumplimiento de las siguientes coberturas:

Los recursos asignados por parte del Fondo Nacional de Regalias son destinados a proyectos de
promocién -a la mineria, - preservacion. del medio ambiente y financiacian de. proyectos regionales de
inversion def‘ nidos .como prlorltarlos en Ios planes de .desarrollo  de Ias respectlvas entidades
territoriales® : C : o

. El DNP, como se menciond anteriormente, tiene la competencia para ejercer €| control y la vigilancia a
‘los recursos de regalias y por el volumen de los mismos se hace necesario contar.con un aliado que lo
-apoye con suy canocimiento y expenencua en e[ cumphmlento de las metas propuestas

2.2. Ei marco de accmn del PNUD

-En junic de 2007, el Gobierno de Colombia y el Sistema de las Naciones Unidas suscribieron el Marco
.de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo-2008-2012 (en adelante UNDAF) con el fin de
identificar y acordar las areas prioritarias y la programacion conjunta de las agendas, fondos y programas
del Sistema para el pericdo 2008-2012. Este documento define, de manera concertada, las areas
centrales en las cuales las Naciones Unidas en Colombia centrardn sus cooperacion al pals,
seleccionadas aplicando el deble criterio de pricridades para el pals y de venta;as comparatwas del
Sistema de acuerdo a sus mandatos y recursos técnicos.

EI UNDAF 2008-2012 def nid cuatro resultados generales que tanto eI S|stema como el Gobiernic debian
alcanzar; dos de éstos merecen especial mencidn en el marco del presente proyecto:

2 Articulo 1 Ley 141 de 1994.



= Se habran fortalecido las capacidades nacionales para aumentar de manera equitativa el acceso
y calidad de |os servicios sociales y productivos, con énfasis en los territorios rezagados y en
~grupos en situacion de vulnerabilidad.
+7a: Las instituciones del Estado a'nivel ‘nacional y territorial registran un fortalecimiento de. su
- funcionamiento efectivo'y democrético, y de acuerdo con Eas normas y prlnc:[pms de derechos
n humanos con’ enfoque d:ferenmal y de genero ' '

En 1gual sentldo y con e[ fin de lmplementar Eos comprornlsos asumldos a traves del UNDAF el Goblemo
de Colombiay el PNUD suscribieron:para el mismo-periodo el Programa Pals donde se: acuerda que la
cooperacion tecnica de la Oficina del PNUD abarcaria las siguientes areas: :

s Superacién de la‘pobreza, Objetivos de Desarrollo del-Milenio {ODM) y desarrolio sostenible, en
~+ “donde-se hace ‘énfasis especral al apoyo para:que-el: pais a[cance Ias Metas del Mllemo de
acuerdo con los compromisos internacicnales adquiridos; -+ -
= . Gobernahilidad-democratica, .en-donde se ‘hace ‘énfasis-en:la generacmn de capamdades para
““orientar y organizar las instituciones pablicas y sociales del'nivel central y local; y 5
= Desarrollo, paz y reconciliacion, en donde se hace énfasis en-el ‘proceso:de-generacion :de
condiciones para el desarrollo a f in de mEJorar Ias cond:cnones de wda espemalmente de las
B poblacmnes vulnerabies ' T Dot g :

El PNUD se comprometlo ‘en consecuencia, a trabajar por: eI fortalecnm[ento de Ias |nst1tuc:|ones del
Estado tanto a nivel nacional como local con-el fin de asegurarla consolidacion de la democracia, la
superacién de la pobreza y el logro'de los ODM. En la 'misma: linea, cabe ‘destacar.que el Gobierno
también ha hecho expreso su'compromiso de alcanzar dichos : Objetivos en ‘gl ‘Plan: Nacional :de
" Desarrollo -2006-2010 y:de incrementar las capacidades de los goblernos Iocales para trabajar en esa
direccion. :

En el marce de este objetivo conjunto, los recursos provenientes de las regalfas constituyen una
oportunidad que no se puede desaprovechar. A pesar de que la ley colombiana establece que las
regalias se deben destinar al logro de unas coberturas basicas en salud, educacion, ‘mortalidad infantil y
agua potable —todas relacionadas con los ODM- son pocas las entidades terntorzales que han alcanzado
al menos alguna de estas metas. :

Por lo anterior, el fortalecimiento de los mecanismos de control, vigilancia y evaluacién de impacto de las
regailas es una prioridad para la Oficina del PNUD en Colombia. Una ‘mejor.inversion de los recursos
provenientes de las regalias y el esperado logro de los ODM reguieren de instituciones publicas, tanto a
nivel nacional como territorial, mas fuertes, capaces y conscientes de las oportunldades y Ios retos que
implican el correcto uso de Ias regalias.

A ese respecto, vale mencionar que dicha Oficina desde el 2008 ha venido consolidando esfuerzos para
el fortalecimiento ‘de capacidades a nivel local ‘en dos sentidos: en primer lugar; ‘generando-apoyo a la
plena ciudadania social y'poﬂtica “lo cual-significa una contribucién para que sujetos y organizaciones
locales: (i) acrecienten la conciencia sobre -sus derechos; (i) tengan disposicién para cumpllr las leyes;
{iii) incrementen su participacién directa en‘decisiones plblicas y'en el control social de las mismas; (iv)
aumenten su participacion polltica; (v) puedan gjercer la libertad de opinidn y ‘asociacion; (vi) tengan
acceso a la justicia; (vii) construyan organizaciones sociales y gremiales efi caces

En segundo lugar, el trabajo del PNUD a nivel local y regional pretende la creacién de excelencla en [a
gestion de instituciones publicas y sociales, lo que -implica el fortalecimiento de las capacidades de
dichas instituciones para que: (i) sean construidas y presentadas de manera democratica y explicita; (i)
cuenten con una vision estratégica para el desarrollo local o regional, es decir que sean equitativas e
integrales, pertinentes, “estructurales y sostenibles; (iii) adelantendisefios conceptuales y operativos
eficientes para su ejecucion a través de los programas y proyectos; (iv) -adopten claros procesos y
procedimientos de seguimiento y evaluacion de los impactos en términos de Derechos Humanos; (v)
desarrollen modeios de transparencia en su gestlon y ahenten el control soc:lai sobre [os procesos de
ejecucidn y sus impactos en el territorio. :



C I JUSTIFICACION

Como se menciond anteriormente, el trabajo conjunto desarrollado por el PNUD y el DNFP ha contribuido
-para que:las entidades territoriales mejoren su planeacion, ‘presupuestacion, contratacion y formulacidn
de proyectos de inversién para un mejor uso de los recursos provenientes de las regallas. Sin embargo,
dada la dinamica proyectada para los proximos afios, restan todavia importantes retos en el logro de
‘mayores :niveles :de transparencia e impacto, asi-como.en la:blusqueda de nuevos mecanismos de
“financiamiento, que hacen pertlnente y necesaria la constltumon de una renovada ailanza entre estas dos
organizaciones. ; . . = :

‘Aunque las regalias fueron pensadas para mejorar:ios niveles de.desarrollo delas entidades receptoras
de estos recursos; se han podido identificar algunos efectos.adversos en.ciertos territorios, relacionados
justamente con el poco avance en las metas de |as coberturas minimas exigidas por la ey, porun lado, y
-el- incremento -de ‘la..dependencia asi .como el deterioro .de la -situacién fiscal .de estas entidades
territoriales, por el otro. Esta situacion, -hace necesaric. que se ponga un enfasus mas demd;do en la
evaluacton del nmpacto real generado por estos recursos. sl . :

Ademas Ia cn‘ra todavia alta de hallazgos ewdenmados por Ia Iabor de mterventorla en tlempo real
resulta preocupante si se tiene en cusnta que el PNUD y el DNP han trabajado en el fortalecimiento de
las -capacidades a nivel local para evitar este tipo de situaciones.-Por:lo anterior, resulta. necesario
~continuar mejorando las capacidades de gestion en varios de-los aspectos relacionados con |a labor. de
-control, vigilancia e implementacién: de -procedimientos correctivos.- Esta labor requiere, en. particular; de
un manejo de la informacion a través de sistemas y procedimientos que garanticen calidad y oportunidad
pero también de-una sociedad civil. fortalecida en: mecanismos. de control -social y segmmlento ala
destinacion de las regalias. :

IV _ ESTRATEGIA DEL PROYECTO
41 La lnlmatlva

Con el objeta de apoyar administrativamente ai DNP y al PNUD en el desarrollo conjunto.del proyecto
00073383 - Control,. wgl[ancua y evaluacmn de lmpacto de las regallas se establecen los. siguientas
pararnetros ; : : : :

42 Objetlvo general |

Desarrollar, apoyar y .asistir técnicamente las aclividades del proyecto 00073393 Control, vigilancia y
evaluacion de impacto.de las regalias a través de la estructura.de una Unidad Administrativa, encargada
de apovar la adecuada. gjecucion. del proyecto por medio -del permanente ejercicio de monitoreo y
evaluacion, teniendo en .cuenta la imporiancia de fortalecer la capacidad del Estado, tanto a nivel
nacional como local; para el segu1mlento a la correcta EJECLICIOH de Ios recursos provementes de las
regalias directas e indirectas. . AR : o o _ :

4.3. ObjetIVOS espemf cos

. .Acompanar permanentemente Ias actlwdades admmlstratlvas y ﬁnanc:eras del proyecto
. :0007.3393 de manera que brinde apoyo al control de |os. recursos provementes de las regalias
" directas e indirectas en las regiones beneficiarias
*.  Con base en informes, reportes y otros documentos, convertlrse en punto de referencia y
-elemento de diagnostico -para. el proceso de foma de. decisiones desde el punto de vista
administrativo y financiero
» Realizar reuniones semanales de coordinacion de la Unldad Admmrstratwa gue permltan tanto el
seguimiento permanente y control del buen desempefio del proyecto, asl como el suministro de



insumos para instancias de nivel superior como € Comité de Coordinacién que se lieva a cabo
mensualmente

4.4, Resultados esperados

El PNUD se ocupara de asegurar la correcia y oportuna ejecucian del proyecto 00073393 mediante la
aplicacion de sus normas y procedimientos con el abjeto que se reflejen en los siguientes resultados:

1. Fortalecida el Area Administrativa y Financiera del proyecto, como soporte a la Direccion de
Regalias en la generacion de infermacion correcta y oportuna y como insumo en el proceso de
toma de decisiones

2. Incrementadas las capacidades gestion administrativa para la implementacion permanente de
mecanismos como planeacion, ejecucidn y seguimiento de las actividades

4.5. Productos esperados
De igual forma, con este trabajo conjunio se pretende obtener los siguientes productos:
» Area Administrativa y Financiera que acompafe, apoye y asesore de manera eficaz a la
Direccion de Regalias.

= Mecanismos de caracter administrativo que permitan realizar un efectivo control y seguimiento a
las labores del proyecto.
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"HOJA DE PRESUPUESTO DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO

Hoja de Presupuesto del Plan Anual de Trabajo

T PARTE .
C['RESPONSABLE (| i S
_ : : -~ I'Fuente de’ |- Deseripcion del |- 'Monto
ST S R s “Trimestre.| Trimestre: ‘| Recursos | Presupuesto: |7
1. Fortalecida - el } 1.1 Ejerciciode - | 71400 Contractual- | 57.301,56
Area Administrativa y diagnéstico estado . . | Services Individual |- oo
Financiera - dei actual ~ X o X - X X PNUD Réditos . . S
proyecto, como | 1.2. ' Apoyo 71600 Travel - - | 2.007,49
soporte a |a Direcgion Administrativo y :
de Regallas en la Financiero - 74500 Miscellaneous | 1.662,63
generacion de permanente Expenses . :
informacidn correcta y | 1.3, “-Reuniones : :3.048,58
oporiuna y  como de seguimiento : : 75100 GM3 R
insumo en el proceso con miras al - :
de toma de decisiones cumplimiento de
: : las metas
R propuestas - : . . . .
2, Incrementadas | 2.1. Asesoriay ; : _ - -| :71400 Contractual 57.301,56 .
las capacidades geslion | acompafiamiento |- - L : . . | Services Individual . -| . -
administrativa ~-para ' la | técnico'y puntual en X X X X : PNUD Réditos : N ET T
implementacion debilidades -~ : w : 71600 Travel - 2.007 49
permanente de | idenlificadas ” . :
mecanismos ' como . ” . 74500 Miscellaneou 1.662,63
planeacion, ejecucién y REEREES _ . : Expenses . -
seguimiento  de  las . . b R R : 3.048,58 .
actividades s P T e e P B R .........:.H..m..... B R .G.S.u.mz_m..... :
TOTALj s R ST RS :128.040,53:
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"HOJA DE PRESUPUESTO DEL PLAN ANUAL DE TRABAJO

Hoja de Presupuesto del Plan Anual de Trabajo

- PRESUPUESTO PLANEADO -

-

Na. . -

| Fuente:de |

_Ummn:vnmn: del .

; I ERRE Y A wm S EEeys ELh, : = Monto:
e ol e s Trimestre *| - Trimestre 1= Trimestre |- Trimestre | "Recursos: |-~ Presupuesto |l
1. Fortalecida el | 1.1.Ejerciciode 71400 Contractual 62.03943°
Area Administrativa y | diagnostico estado . Services Individual .
Financiera. del | actual X X X X PNUD6.608,57 " Réditos T .
proyeclo, como | 1.2. Apoyo : 71600 Travel - 4,426,652
soporte a la. Direccion | Administrativo y. o . .
de: Regalias en la | Financiero. 74500 Miscellaneous | 3.666,10°
generacion de | permanente Expenses : .
informacion correcta y | 1.3. Reuniones de :
oportuna y  comao | seguimiento con 75100 GMS 3.508,60
insumo en el proceso | miras al . : .
de toma de decisiones | cumplimiento de las
. metas propuestas
2, incrementadas. | 2.1, Asesoriay 71400 Contractual = | 62.039,43
las capacidades | acompafamiento Services Individual |
gestion administrativa | técnico y puntual en T
para la implementacion | debilidades. . R
permanente de | identificadas. 75100 GMS 310197
mecanismos como C
planeacidn, ejecucion y
seguimiento de las
aclividades .
TOTAL: s :138.780,05’
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Mo MODALIDADES DE GESTION
5.1. Arreglos de Coordmamon

Para desarrollar el apoyo técnico pactado en este documento, el PNUD contard con una Unidad Administrativa encabezada por
un Coordinador Administrativo y su equipo de trabajo conformado por un Asistente Técnico de Finanzas, un Asistente Técnico de
Adquisiciones y un Asistente Administrativo; |a labor de la mencionada Unidad estard apoyada en el Comité de Coordinacién del
Proyecto 00073383 corformado. por la Secretaria General del DNP, la Coordinacion de! Proyecto y el Espemallsta de Programa
.del Area de Gobernabmdad dei PNUD. . . IR e e e e : e

Del monto total de los recursos del proyecto, el PNUD utilizard un equivalenfe' a'l 5%, qﬂe'denominé'fa‘ Recuperacion de Costos
{GMS), para enriquecer la asistencia técnica.al proyecto de cooperacmn y obtener una mayor agllldad en todos los procesos que
se generen durante su lmplementacmn T o REFTS . _ .

EI presente proyectu termlnara 1) Por venc:mlento del termlno prewsto para su durac:on sin que ex:sta Ia prorroga 2) Por mutuo
acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de su objeto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. .

Presentacmn de informes y evaluacion.

E_a Coordlnacmn del proyecto que estara en cabeza del. Of' caal de Prugrama de! PNUD responsable deE Proyecto 00073393
_preparara anualmente y sometera a una reunién de examen conjunto el informe de progresu del proyecto. - .

ObllgaC|ones anterlores y requ:sntos prewos

Los recursos financieros de este proyecto seran administrados de acuerdo con el reglamento financiero del PNUD y durante la
ejecucion del proyecto, las actividades del mismo se a}ustaran al nivel de. apcrtes efectwamente deposatados de acuerdo con Io
prngramado en el calendario de pagos _ o . : i : _ R

El PNUD f' irmara el documento de! proyecto ¥ proporc:onara su cooperac;1on aI mismo con su1ec:|on aI cump||m|ento de este
requisito.. Si-no se cumpliere este requisito el PNUD puede, a su discrecion, suspender su cooperacmn hasta el momento en que
los aportes pragramados se hayan recibido y garanticen el financiamiento del proyecto. : :

Los recursos que el PNUD perciba en moneda nacional como costos compartidos o contribuciones a fondos de fi deicomisd serén
convertidos a ddlares de los Estados Unidos el Gltimo dia habil del mes de depdsito a la tasa operativa de camblo wgente de las
Naciones Unidas, segln el plan de contribuciones que se establezca entre |las partes. . -

El monto resultante del diferencial cambiario (positivo .0 negativo) se mcorporara al pruyecto y para incluir-este monto en el
presupuestc se elaboraran las revisiones sustantivas del caso. .. -. : G o . e

Para que el PNUD pueda reglstrar contablemente eI mgreso de Ias contnbuclones de costos compartldos en eI mes en que estas
fueron depomtadas en la cuenta def PNUD, la institucion contribuyente debera enviar de inmediato, a la oficina del PNUD, una
comunicacion formal informando que el depdsito ha sido realizado, acompanando a_la- comunicacion, la fi cha de deposito
bancarie. L : :

Vi SEGUIMIENTO Y EVALUACION
El Proyecto estard sujetc a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo que dure su ejecucion, servicio que esta
inciuido dentro del apoyo técnico ofrecido por el PNUD, asegurandose que dicha auditoria sea realizada de conformidad con las
normas que regulan la ejecucion de proyectos apoyados por et PNUD.
Se deberan llevar de manera ordenada y completa [os archivos e informacion relacionados con todas y cada una de |as acciones
tecnicas, administrativas y financieras ligadas a la lmplementacmn del Proyecto de tal manera que puedan ser consultadas,

cuando asi sea requerido, por otras entidades pablicas, los organismos de control y vigilancia del Estado, las fimas audltoras
utilizadas por el PNUD, asi como las organizacicnes comunitarias que deseen hacer control social a su ejecucion. ™

VIl  ANALISIS DE RIESGOS Y ESTRATEGIAS DE MITIGACION

7.1. Financieros:

La presente iniciativa sera fi nanmada en su totaltdad con recursas del PNUD lo que |mpi:c:a realizar un esfuerzo para la
optimizacion de los mismos asi como en &l qercucno oportuno para la mowhzacmn de nuevas partidas en caso de ser

necesario.

7.2. Operativas:
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Es importante tener en cuenta que el correcto funcionamiento de la Unidad -Administrativa en la‘qie se basa el trabajo de la
presente iniciativa, depende de las demas instancias de Coordinacion del Proyecto 00073393 y de un eﬁcaz y oportuno
procesc de comunicacién entre las mismas. Eoe

v-fvni | CONTEXTO ;.EGAL

El presente documento y el CPAP i rmado por el Gobierno'y por eI PNUD el'gue se da por reprodumdo conshtuyen -en su
conjunto- un Documento del Proyecto como se lo denomina en el SBAA [o en cualquier otro acuerdo gubernamental pertinente] y
todas Eas dlspusu:mnes det CPAP se apllcan aE m|smo

" Este Documento tiene como fundamento o soporte Iegal el Convenlo 0 Acuerdo Basuco de Cooperaclon celebrado entre eI
Gobierno de Colombia y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD el 29 de mayo de 1874. Tal Convenio,
como instrumento de derecho internacional publico, es de ohligatorio acatamiento para las partes suscriptoras. Por esta razon
este Documento de Proyecto (PRODOC) es el 1nstrumento al que se hace referenc:1a en e[ artucuio ] del mencmnado Convemo de
Cooperacion.

Por consiguiente el desarrollo o ejecucion de las previsiones de este PRODOC guedan sometidos con exclusividad a las normas
prescritas por el PNUD, vigentes o futuras, tanto en lo relacionado con el manejo de [os recursos que se incorporen al Proyecto
como en lo que tiene que ver con las actividades relativas a la seleccion de proveedores de bienes y servicios, de asesores y de
consultores, para la obtencién ‘de los objetlvos del Proyecto que ha inspirado”la ‘celebracién ‘del presents Corwenic de
Cooperacién. Desde luego y como consecuencia de lo anterior, la celebracion de toda clase de contratos, 6rdenes de servicio, de
trabajo, de compra y actos semejantes o conexos y complementarios por parte del 'PNUD "en ‘desarrolflo ‘del Documento de
_ Proyecto tamb:en se someteran a Ias dlSpDSICIDnES pmplas dei PNUD

Toda controversm que ‘surja ‘acerca de la interpretacion y gjecucion del- Documento de Proyecto se- prucurara resolver
directamente por acuerdo amigable entre |as partes. Si ello no fuere posible las partes se acogeran a los procedimientos arbitrales
prewstos en la reglamentamon de la Comlsmn de las Nacmnes Unldas para el Derecho Mercantll lnternacnonal (CNUDMI)

Las partes son conscientes de que en virtud de [o’ prewsto en !a Convencién sobre la mater[a aprobada por la Ley 62 de 1973, el
PNUD goza de privilegios e |nmun|dades cuyo ejercicio y cuya vigencia én nada se alteran o modifican por la suscripcian de este
PRODOC

' Las revisiones del documento de proyecto que se lndzcan a conimuacmn pueden ser efectuadas con Ea firma del Representante
Residente del PNUD:

= - Revisiones de clalquiera-de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos,
= Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos.los resultados o Ias actlwdades del
proyecto, pero que se denven de una redlstnbucmn de Eos |nsum05 ya acordados oa aumentos de los gastos deb[do a la
“inflacion, y
"= Revisiones anuales obllgatonas medlante las cuales se reescaione la entrega de Ios insumos acordados del proyecto se
‘aumenten los gastos de los expertos o de otro tipo debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el margen de ﬂex1bmdad
del organismo en materia de gastos.,

Por otra parie, en caso de ajustes en los objetivos o en las actividades propuestas en el documento de proyecto se podran hacer
revisiones sustantivas, las cuales deben ser suscritas por el PNUD. - . : . :
IX. ANEXOS -

El calendario de pagos toma en consmieracuon la necesidad que los pagos 56 efectten por adelantado con respecto a la
ejecucion de las actividades planificadas. Este podra ser enmendado para que mantenga su coherenc:a con respecto al
progreso experimentado a medida que el proyecto se raallza

jun-10 $5546.171 CCF GOST SHARING ACCOUNT
o = s S - -| CCF.COST SHARING ACCOUNT
. R TRANSFERIDOS PROYECTO ATP
Sep-10 $50.000 PRAP
Total $596.171
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COMITE DE EVALUACION DE PROYECT OS

. PAC
Fecha de”_lé Reunién: 05 de ag'b.si.:bn de 2010
- | Award No.: 00060359 .

’| Project No.:00075971 S S o '

| Titulo: -~ Asistencia Tecnlca al Proyecto Contro! Vlgllanma y Evaluac:[on del Impacto de Ias Regalias
- (00073393) : _
Nombre dela Ageqma t_:_l_e_E;_ec_ucnpn. ?NUD_ R
Duracion del Proyecto: 4 afios (2010-2013)
Modalidad de Ejecucion: DIM
CPD: o Incrementadas las capac:ldades de gestion publlca Iocal reglonal y namona[ y el BJEI'C[CEO de
. la ciudadania politica.

: "CPAP: R T capac:lta Y apoya mstltucmnes pub[lcas nauonales Y terrltorlales para mejorar sus niveles
© "+ de transparencia, eficiencia administrativa y fi inanciera y su capamdad de planificacion y

gestlon
UNDAF: 3_' Las iﬂstltuclones del-Estado a nivel nacnona[ y territorial registran un fortalecimiento de su
' " funcionamiento’ efectiva y democratico, y ‘de acuerdo con las normas y principios de
derechos humanos, con enfoque diferencial y de género (Resultada 3).
Presupuesto del Proyecto: USD3546.171

Presupuesto a adicionar: N/A

Funcionario que solicita el analisis del PAC: José Ricardo Puyana

Antecedentes:

El PNUD considera estratégico continuar apoyando el trabajo realizado conjuntamente con el DNP y que
tiene por objeto apoyar -administrativamente el desarrollo conjunto del proyecto 00073393 - Control,
vigilancia y evaluacién de impacto de las regalias se estabiecen los siguientes pardmetros. Este proyecto
pretende seguir contribuyendo en el mejoramiento de la planeacién, presupuestacidn, contratacion y
formulacion de proyectos de inversion para un mejor uso de los recursos provenientes de las regalias, as/
como aprovechar las [ecciones aprendidas para el mejoramiento e innovacién de las actividades con el
fin de enfrentar de manera p03|t|va los retos.

' Resulta necesario continuar apoyando en el me;oram:ento de las capamdades de gestlon en varios de los
aspectos relacionados con la labor del proyecto 00073393, a través de S|stemas y procedlm:entos que
garanticen la calidad y oportunidad de |a informacion generada.

Objetivo de la Presentacion:

Aprchar la firma del documento de proyecto del programa “Asistencia Técnica al Proyecto Control,

1
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Vigilancia y Evaluacion del impacto de las Regalias (00073393) para el periodo 2010-2013 por valor de
USD$546.171 provenientes de la cuenta CCF Cost Sharing Account. Esta iniciativa pretende apoyar
administrativamente al DNP y al PNUD en el desarrollo conjunto del proyecto 00073393 - Control
vigilancia y evaluacion de impacto de las regallas se establecen Ios sngmentes parametros

| Objetivo general:

Desarrollar, apoyar y asistir técnicamente las actividades del proyecto 00073393 Control, vigilancia y
evaluacion de impacto de las regalias a través de la estructura de una Unidad Administrativa, encargada
de apoyar la adecuada ejecucion del proyecto por medio del permanente ejercicic de monitoreo y
evaluacion, teniendo en cuenta la importancia de fortalecer |a capacidad del Estado, tanto a nivel nacional
como Iocal, para el seguimiento a la correcta ejecucion de los recursos provenientes de las regalias
directas e indirectas. . : :

Objetivos especificos:

= Acompafiar permanentemente las actividades administrativas y financieras del proyecto 00073393
‘de manera que brinde apoyo al control de los recursos provenientes.de las regalfas directas e
indirectas en las regiones beneficiarias
.. =...Con base en informes, reportes y.otros documentos, convertirse en punto de referencia y
~elemento de diagndstico .para el proceso de toma de ciec15|ones desde el punto de vista
administrativo y financiero
= Realizar reuniones semanales de coordinacién de la Unidad Administrativa que permitan tanto el
. seguimiento permanente .y control del buen desempefio. del proyecto, asi como el suministro de
insurmos para instancias de nivel supenor como el Comité de Coordinacion que se lleva a cabo
mensualmente " . : :

Resultados esperados:

El PNUD se ocupara de asegurar la correcta y oportuna ejecucion del proyecto 00073393 mediante la
aplicacion de sus normas y procedimientos con el objeto que se reflejen en los siguientes resultados:

« Fortalecida el Area Administrativa y Financiera del proyecto, como soporte a la Direccion de
Regalias en la generacion de informacion correcta y oportuna y como insumo en el proceso de
toma de decisiones

- = Incrementadas las capacidades gestson administrativa para la implementacion permanente de

: .'mecantsmos como planeacmn ejecumon y segulmlento de las actlwdades :

' Productos esperados.

- De |gual forma con este trabajo con]unto se- pretende obtener Ios 51gmentes productos

e Area Administrativa y Fmanmera que acompane apoye y asesore de manera eF caz a Ia DlrECCIOFI
de Regalias. '

» Mecanismos de caracter admlnlstratlvo que permltan reallzar un efectwo control y segu1mlento a
las labores del proyecto.

Analisis de Riesgos (ver anexo C para mas detalle):

Financieros: La presente iniciativa serd financiada en su totalidad con recursos del PNUD lo que implica
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realizar un esfuerzo para la optimizacidn de los mismos asi como en el ejercicio oportunc para la
movilizacién de nuevas partidas en caso de ser necesario.

Operativos: Es importante tener en cuenta que el correcto funcionamiento de la Unidad Administrativa en
la que se basa el trabajo de la presente iniciativa, depende de las demas instancias de Coordinacion
del Proyecto 00073393 y de un eficaz y oporiunc praceso de comunicacion entre las mismas.

Comentarios y Recomendaciones:
o FEs necesario reflejar en el documento de proyecto, el aporte técnico y programatico asi
provengan de ofras iniciativas, particularmente del proyecto Gobiernos Locales

Miembros del PAC: Maria del Carmen Sacasa, Marcela Rodriguez, Fernando Herrera, Fernando Adames,
Oscar Ovalle, Carolina Naranjo, Juliana Zuluaga, David Quijano, Jose Puyana™

(/\
\Q Q )J Fecha: 5 agosto 2010

Maria del Carmen Sacasa !
Presidente del PAC \
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LISTA DE CHEQUEO PARA FIRMA DE PRODROCS /REVISIONES

PROGRAMA

DATOS GENERALES
FECHA 7 DE SEPTIEMBRE DE 2010
NUMERO DEL AWARD 60339
NUMERO DEL PROYECTO : 75971
NOMBRE DEL PROYECTO: Asistencia T€cnica Regalias
REVISION ANTERIOR: I_____l REVISION ACTUAL: INICIAL A
PRODOC NUEVO - :St FECHA PREPAC NA FECHA PAC A A60 2010

FIRMAS

NONBRE FIRMA FECHA

ANALISTA %& E W e ‘:@ & /
FINANZAS OQZJLM -

ADQUISICIONES GLovia 5&/{; Zeie . S,

{solo si el proyecto tiene un compenente elto de ndquisiciones)

PLANEACION ESTRATEGICA bmmﬂ UO‘WBM )%/

10 SET 2010

12520

! A-0F- 20l -

13.09. 2ol

OBSERVACIONES:

ENVIO A LA SEDE:

{solo si se trata de aueve PRODOC o Rev. Sustantiva)
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